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Даже если не все столкновения и аварии можно 
избежать, то серьёзные травмы избежать можно

⇒ Люди совершают ошибки, которые могут привести к дорожно-транспортным происшествиям

⇒ Человеческое тело обладает ограниченной физической способностью выдерживать силу 

удара, до причинения вреда

⇒ Существует общая ответственность тех, кто планирует, проектирует, строит и управляет 

дорогами и транспортными средствами, а также оказывает помощь после ДТП, за 

предотвращение аварий, приводящих к смертельному исходу и серьёзным травмам

⇒ Все части системы должны быть усилены, чтобы многократно усилить их эффект; и если одна 

часть не работает, участники дорожного движения всё равно защищены. 
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Безопасная система - Подход

⇒ Акцент на снижении смертности и 

травматизма

⇒ Интеграция многочисленных 

областей, определяющих вероятность 

и тяжесть дорожно-транспортных 

происшествий

⇒ Включает межведомственное и 

общественное сотрудничество и 

координацию
Источник: Университет Лафборо
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Зачем использовать подход «Безопасная система»?

«Безопасная система» объединяет многочисленные 

причины и меры по предотвращению смертей и травм.

«Безопасная система» использует общие черты, 

наблюдаемые в успешных странах.

Генеральная Ассамблея ООН одобрила подход 

«Безопасная система» в качестве основы для 

Глобального плана Десятилетия действий по 

обеспечению безопасности дорожного движения 2021-

2030 гг. 
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Система управления безопасностью

Источник: Джин Брин)

Результаты

Вмешательства

Функции институционального управления
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Полномочия, ответственность и власть

Повышение 

уровня 

полномочий, 

ответственности 

и власти

Уровень участника Группа участника

Парламент и разработчики НПА

Государственные органы

(может быть несколько уровней 

государственного управления)

Промышленные и другие группы

Эксплуатация и 

предоставление услуг

Отдельные лица и пользователи

Национальный (республиканский), 

областной, местный уровень

Министры и избранные представители

Департаменты / отделы стратегии, политики 

и планирования

Кооперативы

Регулирующие органы

Суды

Образование

Исследования

Профсоюзы

Организации по стандартизации и 

сертификации

Отраслевые и профессиональные 

ассоциации

Общественные группы

Государственные учреждения

Отдельные компании

Информационные СМИ

Руководители проектов и команды

Сотрудники / работники

Пользователи системы 

Бенефициары



7

Основные партнёры в Безопасной системе

Основные партнёрские агентства - это те, кто обладает наибольшим влиянием и 
ресурсами для достижения результатов.

Как правило, основными партнёрами являются дорожные службы, дорожная 
полиция и финансирующий орган.

Другие партнёры играют важную роль и являются частью более широкой 
институциональной структуры (НПО, научные круги, адвокаты ...)

Основные партнёры могут быть разными на национальном (республиканском), 
провинциальном (областном) и местном (районном) уровнях
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Пример: Малайзия

Патрон: Премьер-министр 

Председатель: Министр транспорта 

Заместитель председателя: Заместитель Министра транспорта 

Генеральный секретарь: Генеральный секретарь по безопасности 

дорожного движения

Секретариат NRSC

АудиторКазначей и 

Зам. казначея

Генеральный секретарь, Министерство транспорта

Генеральный секретарь, Министерство образования

Генеральный секретарь, Министерство информации

Генеральный секретарь, Министерство обороны

Генеральный секретарь, Министерство здравоохранения 

Генеральный секретарь, Министерство работ 

Генеральный секретарь, Министерство жилищного 

строительства и местного самоуправления 

Генеральный инспектор полиции (Королевская полиция 

Малайзии) 

Ген. директор, Департамент дорожного транспорта 

Генеральный директор, Департамент общественных работ 

Генеральный прокурор

Лабуан Холдингс

Мэр Куала-Лумпура (КЛ) 

Начальник дорожной полиции (КЛ) 

Генеральный директор Управления 

автомобильных дорог Малайзии

Генеральный директор 

Департамента пожарной и 

спасательной службы

Советы штатов по безопасности 

дорожного движения

Профессиональные, 

общественные и деловые 

организации
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Пример: Западная Австралия (штат)
Министерский совет по безопасности дорожного движения

Министры общественной безопасности, Здравоохранения, Образования и 

профессиональной подготовки, Местного самоуправления и регионального развития; а 

также Планирования и инфраструктуры

Совет по безопасности дорожного движения Западной Австралии 

Ведущий консультативный и координирующий орган

Независимый председатель

Полицейская служба Западной Австралии

Департамент здравоохранения

Управление дорожной безопасности

Главные дороги ЗА

Департамент образования и обучения

Страховая комиссия ЗА

Местные органы власти

Департамент планирования и инфраструктуры

Королевский автомобильный клуб Западной Австралии

Группа поддержки сотрудников секторов Совета по безопасности дорожного движения

Объединяет сотрудников всех организаций, участвующих в работе Совета по безопасности 

дорожного движения

Управление по 

безопасности 

дорожного движения

Ведущее агентство по 

безопасности 

дорожного движения и 

исполнительный 

орган Совета по 

безопасности 

дорожного движения

Совет по 

безопасности 

дорожного движения, 

консультативные 

группы
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Пример: Нидерланды

Национальный 
уровень

Провинциальный 
уровень

Независимый Председатель и секретариат

Представители государственных органов Организации частного сектора и социальные организации

Региональный 

Представитель

Местный представитель 

через выбранную 

делегацию

Региональный 

представитель 

Министерства транспорта

Представитель 

Полиции

Представитель 

Министерства 

юстиции

Включает в себя:

Нидерландский институт полиции

Государственная прокуратура

Организация межпровинциального сотрудничества (IPO)

Голландские водные советы (UvW)

Союз голландских муниципалитетов (VNG)

Включает в себя:

Королевский голландский туристический клуб (ANWB)

Центральная организация по проведению экзаменов по вождению (CBR)

Организация по обучению вождению (BOVAG)

Автомобильная промышленность (RAI)

Индустрия автоперевозок (TLN)

Безопасность дорожного движения Нидерландов (WN)

Ассоциация пешеходов (VGV)

Голландский союз велосипедистов

Ассоциация мотоциклистов (KNMV)

Голландская организация по безопасности дорожного движения (3V0)

Голландская ассоциация страховщиков

SWOV-Институт по исследованию безопасности дорожного движения

OVV - Организация по консультированию в области безопасности дорожного движения
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Институциональные основы успеха

Структура принятия решений
• Определение основных партнёров и ведущего агентства 
• Циклы принятия решений по стратегии, политике и операциям
• Независимость партнёрских агентств от того, КАК действовать
• Ориентация на результат для чётких ожиданий

Техническое усовершенствование
• Действия, основанные на фактических данных
• Основные партнёрские агентства развивают свой уникальный опыт
• Независимый академический анализ

Ресурсы
• Согласование инвестиций с устремлениями и обязанностями
• Повышение квалификации и концентрация имеющихся ресурсов 

(например, содержание дорог)
• Создание специальных функций
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Роль ведущего агентства

• Важнейшая часть подхода «Безопасная система»

• Нет единой оптимальной модели организации ведущего 
агентства. 

• Эффективные механизмы координации подчиняются роли 
лидера/руководителя. Без достаточного финансирования, 
технических ресурсов и полномочий координационные усилия 
имеют мало шансов на успех.

• Функции ведущего агентства не зависят от других функций, 
которыми может обладать агентство (например, охрана порядка, 
содержание дорог).
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Пример: Великобритания

Директор

Стратегия безопасности дорожного движения (18 сотрудников)

Безопасность водителей (25 сотрудников)

Транспортные технологии и стандарты (26 из 36 сотрудников занимаются вопросами 

безопасности)

Управление дорожным движением (13 из 27 сотрудников занимаются вопросами, связанными с 

безопасностью дорожного движения)

Управление главного медицинского советника
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Пример: Нидерланды

Политика в отношении 

пользователей и поведения

Алкоголь и наркотики

Водительские права. 

Кампании, применение закона 

Политика в области безопасности 

транспортных средств

Политика в отношении транспортных 

средств (включая интеллектуальную 

адаптацию скорости и т.д., дневные 

ходовые огни, Euro NCAP и т.д.)

Стратегии, программы и координация

Общие подходы к безопасности 

дорожного движения, устойчивая 

безопасность, отношения между 

центральным правительством и 

региональными / местными органами 

власти

Директор

Департамент безопасности дорожного движения
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Пример: Бразилия

Директор НЛА Персональный 

ассистент

Заместитель 

директора НЛАПерсональный 

ассистент
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Отдел

Директор, Заместитель директора, Ассистенты

Стратегия и анализ

Безопасные дороги

Безопасные скорости

Безопасные транспортные средства

Безопасные люди

Взаимоотношения с заинтересованными 

сторонами и комитетами

Законодательство, бюджет и закупки

ВСЕГО

Количество 

сотрудников

4

14

8

7

4

13

8

10

67
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Основные партнёры - объединённые сверху вниз

Комитет 
руководителей 

агентств

Комитет менеджеров

Региональная команда 
менеджеров

Местная команда по 
безопасности дорожного 

движения

Генеральный 
директор 

Дорожного 
агентства

Менеджер, 
«Безопасные дороги»

Региональный директор 
по дорогам

Местный дорожный 
инженер

Комиссар полиции

Руководитель отдела 
контроля за дорожным 

движением

Главный региональный 
инспектор

Инспектор местного 
дорожного движения

Национальный 
комитет по 

безопасности 
дорожного 
движения
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Спасибо!
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