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Статья I:2 ГАТС 
определяет четыре 
режима торговли 

услугами

обычная трансграничная торговля (первый режим), 

предоставление услуг за рубежом (второй режим), 

предоставление услуг посредством коммерческого присутствия 
(третий режим), и

через присутствие физических лиц (четвертый режим).

Инвестиции и 
перемещение физических 

лиц

К третьему режиму относится любая форма делового или  
профессионального учреждения, а также создание, приобретение 

или сохранение юридического лица, филиала или представительства.

Четвертый режим, с другой стороны, определяет обязанности и 
обязательства членов в отношении временного доступа на рынок 

труда. 

Плюсы и минусы

Поставщики услуг, использующие третий и четвертый режимы, 
защищены положениями ГАТС, включая режим наибольшего 
благоприятствования, национальный режим и другие виды 

обязательств по доступу на рынок.

Перечни специфических обязательств, прилагаемые к ГАТС

Перечень позитивных обязательств является одним из основных 
недостатков ГАТС в плане регулирования перемещения физических 

лиц, поскольку члены, по существу, сохраняют свободу выбора в 
отношении применения недискриминационных регулятивных 

требований во многих секторах услуг, либерализация ограничивается 
текущими поставщиками услуг.

Введение
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Третий режим торговли услугами 

Поставщик услуг создает или 
имеет коммерческие объекты в 
другой стране с целью оказания 
услуги. 
• Сама услуга предоставляется путем 

создания компании или 
профессионального учреждения

• Дочерней корпорации, филиала или 
представительства на территории одного 
члена инвестором, выступающим в 
качестве поставщика услуг для другого 
члена ВТО

Обязательства по ГАТС влияют 
на операционные условия 
инвестиционной деятельности
• внутреннее регулирование, 
• признание, 
• монополии и эксклюзивные поставщики 

услуг, и 
• обязательства по деловой практике.
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Третий режим торговли услугами 

Основные принципы

Режим наибольшего благоприятствования

Каждый Член немедленно и, безусловно, предоставляет услугам и поставщикам услуг 
любого другого члена режим, не менее благоприятный, чем тот, который он 

предоставляет для аналогичных услуг или поставщиков услуг любой другой страны.

Статья II:2 Член может сохранить меру, несовместимую с этим принципом, при 
условии, что такая мера внесена в перечень изъятий и отвечает условиям 
Приложения по изъятиям из статьи II («автоматический режим» / opt-out).

Национальный режим и доступ на рынок

Доступ на рынок для иностранных услуг и поставщиков услуг является 
центральным направлением ГАТС.

ГАТС полностью отражает модель постепенной и индивидуализированной 
либерализации..

В статьях XVI и XVII ГАТС применяется подход согласия – «opt-in» или 
«перечень позитивных обязательств»

Транспарентность

Статьи III и IV:2 ГАТС отражают установленные стандарты прозрачности / 
независимого судебного пересмотра

Статья VI - «Внутреннее регулирование» - излагает ряд процессуальных и 
материальных норм
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Третий режим торговли услугами 

Практика 
специфических 

обязательств

• Горизонтальные 
и секторальные  
обязательства;

Ожидается, что все 
государства-члены 

ВТО будут иметь 
перечень 

конкретных 
обязательств по 

ГАТС

•Полная либерализация (член 
ВТО пишет «без обязательств» 
в своем перечне обязательств);

•Ограниченная либерализация 
(конкретные ограничения или 
условия доступа на рынок или 
национального режима).
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Обзор глав и обязательств по 
инвестициям в ССТ

Включение инвестиционных вопросов в преференциальные торговые 
соглашения (ПТС) является совершенно новой практикой. 
•НАФТА и ГАТС
•ПТС все чаще включают широкий набор инвестиционных положений, предусматривающих 

либерализацию, защиту и регулирование инвестиций. 

Это привело к тому, что элементы защиты инвестиций, традиционно 
присутствующие в двусторонних инвестиционных договорах (ДИД), 
были объединены с элементами либерализации торговли, присущими 
ПТС.  
•Многие ПТС, либерализующие торговлю услугами, теперь имеют отдельную главу, 

посвященную инвестициям, которая расширяет сферу действия инвестиций за пределы 
положения ГАТС об услугах в рамках третьего режима и регулирует более широкие 
инвестиционные рамки, охватывающие товары, интеллектуальную собственность и, в 
зависимости от того, как определяются инвестиции, портфельные инвестиции. 
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Обзор глав и обязательств по 
инвестициям в ССТ
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В какой степени 
ПТС, такие как 
соглашения о 

свободной торговле, 
выходят за рамки 

традиционных ДИД 
в плане защиты 

инвестиций?

Главы об инвестициях в ПТС в основном 
проистекают из ДИД, введенных в конце 1950-х 

- начале 1960-х годов.

Сегодня главы об инвестициях в ПТС, как 
правило, предусматривают широкий 

инвестиционный охват, строгие обязательства 
по защите и недискриминации, а также 

обращение к международному арбитражу на 
уровне государства-инвестора.

Инвестиционные положения, предусмотренные 
в главах ПТС, посвященных услугам, отличаются: 

обязательства по доступу на рынок и 
национальному режиму возникают только в той 

степени, в которой обязательства по 
либерализации включены в отдельные 

перечни. 

Обзор глав и обязательств по 
инвестициям в ССТ
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Стратегические соображения относительно 
инвестиций и ССТ

«В целом можно ожидать, что в 
результате заключения ДИД, 

способствующих ПИИ, количество 
проектов с участием ПИИ 

увеличится на 35,3%, количество же  
региональных торговых и 

инвестиционных соглашений (РТИС) с 
участием ПИИ увеличится на 58,4%. 
Эти результаты свидетельствуют 

о том, что МИС, гарантирующие 
надежную защиту прав, могут быть 
эффективными в плане привлечения 

иностранных инвесторов».
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Стратегические соображения 
относительно инвестиций и ССТ

Подготовительная работа

Определение правовых 
рамок будущего договора

Четырехкратная 
юридическая проверка.

Проблема доступа к 
(надежной) правовой 

информации.

Подготовка проекта для 
обсуждения на 

переговорах

Использование 
стандартных положений 

или моделей

Определение наиболее 
подходящих решений и 

рамок переговоров
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Стратегические соображения 
относительно инвестиций и ССТ

Политические 
требования 

предлагаемого 
инвестиционного 

договора

Мнения 
экспертов и 
ключевых 

экономических 
игроков

Факторы, 
тщательная 
проверка, 

расследование 
и планирование 

разработка  
положений для 

ваших 
конкретных 

целей

Состав 
делегации

Ведение 
протокола 

переговоров

Проявление 
терпения в ходе 

переговоров
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Профессиональная мобильность и перемещение 
физических лиц с точки зрения торговой 
политики

Еще одним вопросом, тесно связанным с инвестициями, 
является мобильность рабочей силы. 

• ПИИ создают возможности для трудоустройства на рынке 
труда развивающихся стран, что, в свою очередь, может 
привести к сокращению эмиграции. 

• Перемещение рабочей силы и ПИИ могут стать альтернативой 
передислокации многонациональных предприятий с целью 
получения доступа к более дешевой рабочей силе. 

Однако страны, намеренные привлечь ПИИ, также нуждаются в 
достаточном количестве профессиональных кадров, и ПИИ 
также могут вызвать краткосрочные перемещения в виде 

командировок и временные или постоянные перемещения в 
виде кадровых перестановок внутри компании.  

• Это часто способствует международным инвестиционным 
потокам и параллельному перемещению  
высококвалифицированной рабочей силы. 

• Поэтому для привлечения ПИИ принимающим странам 
необходимо обеспечить защиту не только инвестиций, но и 
этих высококвалифицированных иммигрантов. 

• Это важнейшая причина, по которой вопрос профессиональной 
мобильности включен в правила инвестирования. 
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Вопросы профессиональной мобильности и 
передвижения физических лиц в торговой 
политике

На практике существуют различные 
нормативные барьеры, которые могут 

препятствовать перемещению 
физических лиц, особенно 

низкоквалифицированных работников из 
развивающихся стран, которые стремятся 

получить доступ к рынкам труда.  

Эти барьеры включают, например: 
•1. критерии экономических потребностей 

(КЭП), означающие, что въезд в страну 
зависит от наличия вакансий; 

•2. квоты и другие количественные 
ограничения на въезд; 

•3. требования относительно гражданства, 
проживания или пребывания  в 
принимающей стране; 

•4. барьеры для профессиональной 
сертификации в принимающей стране. 

Исследование 2015 года 
показало, что «увеличение 

открытости торговли 
привело к более 
ограничительной 
иммиграционной 

политике» (Margaret, 2015). 
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• Необходимо уделять должное внимание 
следующим аспектам : 

• категории работников;
• объем работ;
• временность (включая положения о 

возобновлении и продлении);
• отраслевая и профессиональная 

направленность;
• условия, налагаемые на работодателей и 

работников;
• количество работников, которые будут наняты 

(без указания критериев и порядка 
определения);

• административные механизмы и 
институциональные рамки для найма и въезда;

• преференции для местных работников;
• заработная плата и условия труда;
• обязательства страны происхождения и 

принимающей страны;
• гибкость в разработке и реализации для 

адаптации к местным требованиям (рынок труда 
и отраслевая специфика).

Различные подходы к планированию уступок в 
отношении профессиональной мобильности
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ССТ между Индией и Сингапуром

Практика 
ПТС в 

Индии. 

Преференциальное торговое соглашение между 
Индией и Сингапуром содержит определение 

различных категорий физических лиц (например, 
поставщики услуг по контракту; деловые 
посетители; независимые специалисты; 

сотрудники, переведенные на другие должности 
внутри компании), а также условия въезда и 

пребывания этих категорий лиц. 

Аналогичный подход можно найти в Соглашении 
об экономическом партнерстве между Японией и 

Филиппинами (JPEPA), которое также содержит 
положения, касающиеся прав и обязанностей 

физических лиц, ограничений, которые не могут 
быть наложены, а также требований и процедур 

въезда и пребывания физических лиц..
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ССТ между Китаем и Грузией
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Аналогичным примером является ПТС между 
Японией и Индией (Статья 65:3), которое 

предписывает ограничение по срокам

Позволяет каждой из сторон в 
одностороннем порядке 

потребовать от другой стороны 
«стимулировать свои 

профессиональные организации, 
действующие в конкретном 

регулируемом секторе, к 
проведению переговоров и 

заключению в течение 12 месяцев 
соглашения о взаимном 

признании образования, опыта, 
требований, выданных 

сертификатов». Однако в 
большинстве ПТС требования о 

взаимном признании подробно не 
прописаны

ССТ между Китаем и 
Австралией 

предусматривает взаимное 
признание традиционной 

китайской медицины

Соглашение по торговле 
услугами между Японией и 

Индией и Соглашение по 
торговле услугами между 

АСЕАН и Индией также 
содержат положения о 

взаимном признании, как 
и Соглашение о тесном 

экономическом 
сотрудничестве между 

Гонконгом и материковым 
Китаем (СТЭС). 

Хорошей иллюстрацией 
является статья 15 СТЭС о 

взаимном признании 
профессиональных 

квалификаций.

Взаимное признание квалификаций и 
ускорение сроков рассмотрения заявлений 

на получение визы..

Различные подходы к планированию уступок в 
отношении профессиональной мобильности
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инвестиционными 
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Обзор глав и обязательств 
по инвестициям в ССТ

Стратегические 
соображения относительно 

инвестиций и ССТ

Профессиональная 
мобильность и 

передвижение физических 
лиц с точки зрения 
торговой политики

Различные подходы к 
планированию льгот и 
уступок в отношении 
профессиональной 

мобильности

Важность консультаций с 
национальными 

заинтересованными 
сторонами при разработке 

предложений

Профессиональная 
мобильность в отдельных 

регионах

Стратегические 
соображения

Профессиональная 
мобильность в отдельных 

сферах

План презентации
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Важность консультаций с национальными 
заинтересованными сторонами при 
разработке предложений

Переговоры по соглашению 
подразумевают обсуждение 

сторонами своих позиций

Стороны будут искать компромиссные решения.

Важна не только сила переговорной позиции. 

Способности переговорщика также могут играть важную роль. 

Переговорная позиция не только 
экономическая

За основу обсуждения можно взять проект, разработанный 
противоположной стороной.

Можно продолжить переговоры, используя тот же документ 
(что даст переговорщику преимущество обсуждения в 

знакомом контексте).

Сторона может серьезно рассмотреть требования, если 
они должным образом обоснованы и представлены 

противоположной стороной. 

Особенно в контексте долгосрочных договоров, где важно 
создать атмосферу плодотворного сотрудничества и 

поддерживать ее в течение всего срока действия договора.
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Вовлечение заинтересованных сторон является общей 
чертой всех успешных соглашений

• многочисленные государственные учреждения, НПО, работники, 
частный сектор и международные организации

Привлечение этих заинтересованных сторон в конечном 
итоге обеспечило «решение различных аспектов 

процесса профессиональной мобильности, от въезда в 
страну, найма, отбора и пребывания и до обеспечения 

прав и благосостояния работников, репатриации 
доходов, возвращения и реинтеграции».

Важность консультаций с национальными 
заинтересованными сторонами при 
разработке предложений
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Профессиональная мобильность в 
отдельных секторах

ЦАРЭС, пока не удалось выявить каких-либо 
правил, касающихся передвижения 

физических лиц

Однако в недавнем отчете, говоря о 
развитии сектора услуг в ЦАРЭС, авторы 

отмечают:

«повышение эффективности рынка труда»

импорт по четвертому режиму составляет 
лишь небольшую долю в большинстве стран 

ЦАРЭС и сосредоточен в строительном и 
деловом секторах. 

На данном этапе Китай не стремится к 
улучшению доступа к рынкам других стран 

ЦАРЭС, в отличие от случая с ССТ с 
Австралией.

Действительно, Китай может стремиться к 
более эффективной защите своих 

инвестиций и инвесторов в странах ЦАРЭС. 

Однако, как и в случае с ГАТС, вопросы 
охраны и стандартов труда не входят в сферу 

действия положений ПТС о перемещении 
физических лиц. 
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Профессиональная мобильность в 
отдельных секторах

Китай активно продвигает принцип мобильности рабочей силы. 

• «Последние преференциальные торговые соглашения, заключенные Китаем, предусматривают намного более 
широкий набор правил по мобильности рабочей силы или «четвертому режиму» по сравнению с 
обязательствами в рамках ГАТС и ПТС ЕС/США» (Lavenex & Jurje, 2019).  

ССТ между Китаем и Австралией является наиболее всеобъемлющим из всех соглашений. 

• В рамках этого соглашения, Австралия добилась ежегодной квоты на «гарантированный доступ» на китайский 
рынок для 1800 поставщиков контрактных услуг определенных специальностей, а также гарантии выдачи до 
5000 виз в год в рамках отдельного, но взаимосвязанного соглашения об условиях труда и отдыха.  

• Ускоренные и прозрачные визовые и иммиграционные процедуры и сотрудничество по взаимному признанию 
квалификаций. 

• меморандум о взаимопонимании, который предусматривает возможность заключения соглашений о 
содействии инвестициям. 
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Стратегические соображения 
относительно инвестиций и ССТ

Политические 
требования 

предлагаемого 
инвестиционного 

договора

Мнения 
экспертов и 
ключевых 

экономических 
игроков

Факторы, 
тщательная 
проверка, 

расследование 
и планирование 

разработка  
положений для 

ваших 
конкретных 

целей

Состав 
делегации

Ведение 
протокола 

переговоров

Проявление 
терпения в ходе 

переговоров
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Государства могут использовать положения о 
перемещении физических лиц для улучшения доступа 
на иностранный рынок труда, для «блокировки» мер, 
влияющих на мобильность рабочей силы, а также для 

защиты и привлечения иностранных инвестиций и 
инвесторов. 

• Предусмотренные ПТС права на мобильность 
являются обязательными и подлежат обязательному  
соблюдению в рамках обязательств, которые не могут 
быть отменены в одностороннем порядке внутренним 
законодательством, если они не требуют изменения 
внутреннего законодательства на момент принятия. 

• Таким образом, ПТС способствуют повышению 
юридической предсказуемости. 

Однако обязательства, предусмотренные в рамках 
четвертого режима, менее эффективны, если они носят 

слишком общий характер. 

• Опыт предыдущих договоров показывает, что 
положения о передвижении физических лиц могут 
принести развивающейся стране прямые и ощутимые 
экономические выгоды только в том случае, если они 
адаптированы к конкретным потребностям и 
экспортным возможностям данной страны. 

• Поэтому требования по основным аспектам —
категориям работников, срокам, условиям и т.д. —
должны быть конкретными, четкими и подробными.  

Стратегические соображения
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