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Yol fondlari

Birinci nasil yol fondlari - asas magqgsad: yol istifadacilarindan toplanilmis vasaiti yol sektorunun
maliyyalasdirilmasina taxsis etmak

Vasait, dovlat bldcasinin bir hissasi olaraq, Maliyya Nazirliyinin ndvbati ils ke¢can xazinadarliq hesablarinda yigilir
Fond movcud ganunvericiliya asasan gabul edilmis farman(lar) ils tasis edilir

Fondun vasaiti yol tikintisi/tamiri ile masgul olan dévlat qurumunun birbasa ssrancamindadir

Adi hokumatdaxili miihasibatlig prosedurlari istifada olunur — kanar audit ve hesabatverma praktikasi mahduddur
Prioritetlarin secilmasinda va faaliyyatin monitoringinda yol istifadacilarinin istiraki minimaldir va ya yoxdur

Ikinci nasil yol fondlari - asas magsad: taxsis edilmis maliyyanin istifadasinda hesabatligi va saffaflig
artirmaq

Bazan vasait kommersiya banklarinda acilmis hesablarda toplanilir

Fond ayrica ganunla tasis edilir va bu ganuna asasan gabul olunmus xtisusi gaydalar/normativlar asasinda
foaliyyat gostorir

Fond alahidda qurum (Yol fondunun katibliyi + surasi) tarafindan idara olunur
Surada cox vaxt yol istifadacilarinin nimayandalari yer alir
Fondun muhasibatlq, audit va hesabatliq prosedurlari méhkamlandirilir

Praktikada bir cox yol fondu 6zlinda birinci va ikinci nasil fondlarinin aspektlarini birlasdirir.




CAREC regionunda yol fondlari

* Hazirda yol fondlari CAREC (Markazi Asiya regional igtisadi amakdasliq programi) regionunun 5 dlkasinda

movcuddur
— Azerbaijan Magsadli Blidca Yol Fondu (2006)
— Qurgizistan Yol Fondu (1998-2018), yeni Yol Fondu (2021)
— Mongolustan Dovlat Yol Fondu (1998), yeni ganun (2017)
— Pakistan Yollara texniki qullug Ggtin xtsusi hesab (2003)
— Ozbakistan Respublika Yol Fondu (2003-2019), hazirda Magsadli Avtomobil Yollari inkisafi Fondu (2019)

 Asiya Inkisaf Banki 2021-2022 illarda bu yol
fondlarinin mugayisali arasdirmasini apardi

* Hazirki taqdimatda bu arasdirmanin baslica ROAD FUNDS AND ROAD USER
. . . CHARGES IN THE CAREC REGION
naticalari tagdim olunur: e
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— 9hata olunan xarclar va vasaitin taxsis edilmasi
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— Maliyyalasdirma manbalari va galir saviyyalari

— Yol fondlarinin idarasetmsa strukturu
— Hesabatverma va muhasibathq talablari



Fondun maqbul xarc maddalari va vasaitin taxsis edilmasi (ayrilmasi)

* Yol fondlarin vasaiti hesabina cesidli faaliyyatlar maliyyalasdirila bilar:
— Texniki qullug va cari/aralig tamirlar
— 9sasl tamirlar
— Tikinti vo takmillasdirma
— Yol tahlukasizliyinin artirilmasi
— Odoanisli kecid gapilarinin tikintisi
— Yolkanari obyektlar va xidmatlar
— Yol fondu katibliyinin faaliyyati
— Yollar agentliyinin faaliyyati

— Yol sabakasinin taftislari ve arasdirmalari
— Avadanliq (dovlat tamir miiassisalari liclin)

* Yol fondunun maliyyalasdirdiyi faaliyyatlarin sayi cox oldugda fondun maliyya ehtiyaclari artir

* Adaton fond, bu faaliyyatlari prioritetlasdirarak,
— Faaliyyatlarin maliyyalasdirilmasi ardicilligini va

— Faaliyyatloar Gzra vasait ayrilmasinin yuxari haddini

muayyan edir



Fondun magbul xarc maddalari va vasaitin toxsis edilmasi

Faaliyyat AZE KGZ MON PAK UzB*
Qis-yay texniki qulluglu ++ + ++ ++ +
Adi qulluqg / cari tamirlar ++ + ++ ++ +
Tacili qullug / tacili tamirlar ++ + ++ ++ +
Dovri qullug / araliq tamirlar ++ + ++ +
Barpa / asash tamirlar ++ + + +
Yoxlamalar ve aktivlarin idars edilmasi + + +
Yol fondu katibliyinin faaliyyati - + - - +
Odanisli kecid qapilari - + + + (<2.5%) _
Yollar agentliyinin faaliyyati - + - - +
Avadanlig satinalmalari - + + (<10%) - +
Yol tahlikasizliyi - + + + (<5%) +
Yolun handasi qurulusunda takmillasdirmalar - + - + (<6%) +
Yolkanari obyektlar va xidmatlar - + - +(<1.5%) +
Layihalandirma - + . - +
Tikinti va yenidanqurma - + - i, +
Kreditlarin geri 6danilmasi - + - - }

*Malumat Ozbakistanda 2019 iladak mévcud olmus Respublika Yol Fonduna (RYF) aiddir
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* CAREC regionundaki yol fondlarinin 4 asas maliyya manbayi var: yanacaq vergisi, nagliyyat vasitalarinin
idxali vergisi/riisumu, 6danisli yollar, (hGiqugi saxslarin galir vergisi). Bu manbalarin an azindan biri

muyassar olmadigda yetarli vasait toplamaq olduqca ¢atin olur

Yol istifadasi haglan AZE KGz MON PAK UzB*
(2020) (2018) (2020) (2019) (2018)
Hlaqugqi saxslarin galir vergisi - - - - 68%
Yanacaq vergisi 30%** 73% 28%** - -
Nagliyyat vasitalarinin alinmasi vergisi/risumu 56% 20% 56%** - 27%
Odanisli yollar - 2% 16% 64% -
Xarici nagliyyat vasitalarina risum 394%** - - - 4%
Beynalxalg naqliyyat icazasi haqq 4% - - - -
Nagliyyat vasitalarina texniki baxis haqq! 6% - - - -
Yuklara va qabarit dlculara nazarat haqq - 3% - 2% -
Bolunmaz yuk haqq - 1% - - -
Yol zolagindan istifada haqlari - - - 6% -
Daymis zarara gora tazminatlar - 1% - - -
Yol harakati gaydalarinin pozulmasina carimalar - - - 10% -
Dastyicilar Gglin sadalasdirilmis vergi 2% - - - -
Sair galirlar - - - 18% 1%

*Sabiq RYF-a aid malumat **Bu galirlar hesabatlarda birga gostarilir — onlarin ayird edilmasi taxminlara asasan aparlllb6
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Yanacaqg vergisi / risumu

Yanacaq AZE AZE* KGZ** MON MON* PAK* uzB* uzB*
névi Yol vergisi Aksiz Aksiz Yanacaq vergisi Aksiz Risum istehsal istehlak
Benzin $0.012 $0.065 $0.086 $0.0056 $0.0047 $0.100 $0.0191 $0.0355
Dizel $0.012 $0.042 $0.020 $0.0007 $0.0073 $0.075 $0.0190 $0.0355
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*Yol fonduna taxsis edilmir, **Yalniz 50%-i yol fonduna taxsis edilir




Nagliyyat vasitalarinin idxalina vergilar / risumlar

Naqliyyat vasitasi AZE AZE KGZ KGZ MON PAK* UzB* UzB*
novii Aksiz Goémriik riisumu Avrasiya i Avrasiya i Aksiz Dévlat geydiyyati | Dévlat geydiyyati| Gdmriik riisumu
daxilinda dovlat | xaricinda dovlat risumu risumu
geydiyyati geydiyyati
rdsumu rdsumu
Motosikl 250 sm3 .x
($5,000) ] - 5230 $230 - $100 . $20
Minik avtomobili
1,500 sm?3 $265 S600 $195 S500 $285 S500** S750** $3,000
($25,000)
Elektrik avtomobil
70 kVatt/saat - S600** S180 S180 $145 - $1,200** -
($40,000)
Avtobus 6,000 sm? . .
($100,000) $9,400 $4,200 S435 S810 S5,425 $1,000 $3,000 $12,000
Yak avtomobili
10,000 sm3 - - S565 $910 S5,425 $1,000** $3,000** $12,000
(SlO0,000)

*Yol fonduna taxsis edilmir **idxal dayarinin faizi asasinda




Maliyyalasma ehtiyaclarinin garsilanmasi

AZE KGZ MON PAK UuzB* uzB**
(2020) (2018) (2020) (2019) (2018) (2022)
Yol sabakasinin uzunlugu (km) 13,671 km | 18,942 km | 15,249 km | 13,570 km | 42,869 km | 42,869 km
Yol fondunun galirlari (milyon ABS dollari) $189.6 S35.8 $20.8 $258.7 S491.6 $223.3
Qullug va tamir ehtiyaclari (milyon ABS dollari) S200 S125 S60 S415 S433 S433
Yol fondunun galirlari (ABS dollari/km) $14,000 $1,900 $1,400 $19,000 $11,500 $5,200
Qullug va tamir ehtiyaclari (ABS dollari/km) $15,000 $6,600 $4,000 $30,000 $10,000 $10,000
Ehtiyaclarin garsilanmasi saviyyasi (%) 95% 29% 35% 62% 114% 52%
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Ehtiyaclarin garsilanmasi saviyyasinin zamanla dayismasi

* Ehtiyaclarin qarsilanmasi saviyyasi zamanla dayisa bilar:
— Yol salinmasi xarclarinin inflyasiya il artmasi naticasinda
— Yol sabakasinin genislanmasi va ya daha yuksak tikinti standartlarinin istifadasi naticasinda

* Yol fondunun galirlarini yetarli saviyyada saxlamaq UGclin yol istifadasi haglarinin vaxtasiri uygunlasdirilmasi
talab olunur
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Yol fondlarinin idaraetma strukturu

Yollar agentliyi / Nagliyyat Nazirliyi (yol sektoruna cavabdeh qurum)
— Yol sabakasinin monitoringi va texniki qullug/tamir ehtiyaclarinin miayyan edilmasi
— illik is planinin (layiha sanadi saklinda) va smetanin (biidca talabinin) hazirlanmasi
— Toasdig olunmus is planinin icrasi

Maliyya Nazirliyi (maliyya nazaratina cavabdeh qurum)
— Budcanin muvafiqg hakimiyyat strukturlarinda (Parlamentda) gabul edilmasina cavabdeh olan qurum
— Vosaitin dlizgln istifadasinin monitoringi

Yol fondunun katibliyi
— Yol fondunun glindalik (maliyya) idaraetmasi, hesabatlarin va maliyya sanadlarinin hazirlanmasi
— Pesakar heyat — saristali heyati calb edib saxlamaqg liclin amak haglari adatan dovlat qullugundakindan yuksakdir

Yol fondunun miisahida/icraiyya surasi
— Yol fonduna aid gararlarin verilmasi: illik is planinin tasdigi va yol istifada haglarinda dayisikliklarin taklif edilmasi

— Yol fondunun surasi yollar agentliyi/naqgliyyat nazirliyi, aksar hallarda maliyya nazirliyi va, yaxsi olar ki, digar
miuvafiq dovlat qurumlari yer alirlar

— Suranin Gzlarin arasinda yol istifadaci birliklari (mas. ylk va sarnisin nagliyyati assosiasiyalari) tamsil olunur
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Yol fondlarinin idaraetma strukturu

Katibliyin yerlasmasi
— Katiblik asasan maliyyes idaraetmasina cavabdehdir

— Katibliyin yollar agentliyinin tarkibinda / nazdinda yerlasmasi ideal deyil
— Katibliyin ya Maliyya Nazirliyi nazdinds, ya da mustagil qgurum kimi faaliyyat gostarmasi daha maqgsadauygundur

Yol fondunun miisahida/icraiyya surasi va onun Uzvlari
— Sura yol fondunun illik is planini gabul edir va yol istifadasi haglarina dayisikliklari taklif edir
— Suranin tzvluyd mimkin gadar genis oldugda ehtiyaclar va prioritetlar barada muxtalif fikirlar nazara alina bilir
— Surada yollar agentliyi va onun tabe oldugu nazirlikdan basga digar taraflor do tamsil olunmalidir
— Surada digar dovlat gurumlari (maliyys, iqtisadiyyat, planlasdirma) da daxil olmalidir

— Ideal olaragq, surada yol istifadacilarinin niimayandalari (mas. yiik va sarnisin nagliyyati assosiasiyalari) daxil
olmalidir

Yol fondunun strukturu, yerlasmasi va lGzvliyu duzgtn secildikds fondun va onun maliyyalasdirdiyi
foaliyyatlarin saffafligi va ictimai gabulu yaxsilasir
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Idaraetma strukturu drnayi — Azarbaycan

* Yol fondunun musahida surasi / idara heyati movcud deyil —illik is planini Maliyya Nazirliyi tasdiq edir.
» Katiblik Azarbaycan Avtomobil Yollari Dovlat Agentliyinin (AAYDA-nin) tarkibinda sobadir.

Nazirlar Kabineti

Tabelik Tabelik

illik is plani

Maliyya Nazirliyi

Tabelik

Yol fondunun katibliyi

(AAYDA-da s6ba) is planinin tasdigi
|

K'c')gl'jrmalar‘ 1 Odanisler

Daxili

- Podratgilar
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Idaraetma strukturu drnayi — Qirgizistan

* Yol fondunun Musahida Surasi muvafiq nazirlik va yol istifadacilari nimayandalarinin istiraki ilo foaliyyat
gostaran mustaqil gurumdur.

* Yol fondunun Katibliyi yollara cavabdeh olan ana nazirliyinin nazdindadir.

Nazirlar Kabineti

Tabelik Tabelik Tabelik

Nagliyyat va Rabita Nazirliyi Musahids Surasi Maliyya Nazirliyi
(dovlst va 6zal sektorun
Tabelik Tabelik nlimayandalarindan ibarat)

illik is plani

Illik is plani
+ Tabelik

Yol fondunun |. is planinin tasdiqi
katibliyi Tabelik

(dovlst institutu)

Muqavilala Odanislar

Qirgizavtojol Podratglilar
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ldaraetma strukturu drnayi — Mongolustan

Yol istifadacilarinin nimayandalarini daxil edan Yol Surasi yalniz monitoring vazifasi dasiyir.
illik is plani Maliyya Nazirliyi tarafindan tasdiq olunur.

Katiblik yollar agentliyinin tarkibindadir.

Nazirlar Kabineti

Tabelik Tabelik

Yollar va Nagliyyatin inkisafi Nazirliyi \ENWYERNEVALR IV

Tabelik

illik is plani

Maliyy is planinin tasdigi
Mugavilalar + ¢
Odanislar
Yol fondunun | wonitoring
katiblivi Yol Surasi
atibhyl (yolistifadagilari/vatondaslar)
(s6ba)
A 4
dyalat yol tamiri
sirkatlari Podratgilar
(AZZA-lar)
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Idaraetma strukturu drnayi — Pakistan

Bir neca sura/komita movcuddur, amma hamisinda asasan yollar agentliyi va ana nazirliyi tamsil olunub.

Katiblik yollar agentliyinin tarkibindadir.

Xususi haldir, ciinki yol haglari ana nazirlik tarafindan toplanilir (bliidcadankanar vasait).

Cabinet of Ministers

Mugqavilalar +
Odanislar

A 4

Tabelik

Rabita Nazirliyi

Maliyya

Tabelik

Maliyya Nazirliyi

Yol aktivlarinin
idara edilmasi

bolmasi
(Katiblik)

Tasdiq

MYA idara Heyati

Tosdi

q >PKR 100m

<PKR 100m

illik yollara qullu

YTH Rahbar
Komitasi

"Planin texniki tasdigi

Podratgilar

plani

YTK Texniki

giymat. komitasi
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Idaraetma strukturu drnayi — Ozbakistan (Respublika Yol Fondu, RYF)

* Respublika Yol Fondu (RYF) idara heyati va katibliyi olan ayrica hiiquqi saxsdir.
* RYF illik is planinin hazirlanmasi va icrasinda istirak edir.

Nazirlar Kabineti

Tabelik Tabelik Tabelik

illik is plani

RYF idara Heyati

Maliyya Nazirliyi

toklif edilmasi

Planin tasdiqi
Bdanis Maliyya
aniglar T
: RYF katibliyi
Mdugavilalar
+ Odanislar
Unitar
. Podratcilar
miuiassisalar
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Idaraetma strukturu drnayi — Ozbakistan (Magsadli Yollar Iinkisafi Fondu)

* Yeni yaradilmis Magsadli Yollar inkisafi Fondunun artiqg miisahida/icraiyya surasi yoxdur.
* Katiblik Maliyya Nazirliyinin tarkibinda sobadir.

Nazirlar Kabineti

Tabelik

Planin taqdim Planin tasdiqi

Nagliyyat Nazirliyi edilmasi \EINAERNEYAIdNY

Tabelik Tabelik

Fondun katibliyi
(s6ba)

Maliyya

Mugqavilalar + Odanislar

Unitar

. Podratgilar
muassisalar
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Yol fondlarinin idaraetma strukturu

Status va tamsilcilik AZE KGZ MON PAK UzB* uzB**
Yol fondunun katibliyi + + + + + +
Yollar agentliyinin tabeliyinda + - + + - -
Maliyya Nazirliyinin tabeliyinda - - - - - +
Mustaqil hiiqugi saxs . - } + ,
Yol fondun surasi tarafindan tasdiq - + + + -
Yollar agentliyinin nimayandalari - . + + + -
Ana nazirliyin nimayandalari - + + + + -
Digar nazirliklarin nimayandalari - + - , + i,
Yol istifadagilarinin nimayandalari - + - - - -
Maliyya Nazirliyinin tasdiqi + - + - - +

*Sabiq Respublika Yol Fonduna aiddir **Cari Naqgliyyat Inkisafi Fonduna aiddir
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Yol fondunun taklif olunan idaracilik strukturu

Nazirlar Kabineti

Tabelik Tabelik

Yol haglarinin

Nagliyyat Nazirliyi A e eyl el Maliyya Nazirliyi

toklif edilmasi

Musahida Surasi
(dovlst va 6zal sektorun
nimayandalarindan ibarat)

Is planinin Tabelik
tasdiqi

Is planinin
taqdimi

Tabelik

\ 4

Yol fondunun katibliyi

Odanislar

Daxili

el Podratgilar
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Yol fondunun hesablari

* Yol fondunun vasaiti xazinadarlig hesabinda va ya kommersiya bankinin hesabinda saxlanila bilar.

* jlin sonunda vasaitin hesabda galib névbati ila kecmasi vasaitin daha samarali istifadasina imkan yaradir va
coxillik mugavilalarin icrasint mimkuin edir.

* Fondun galirlari adatan budca galirlari daxilindadir, lakin bazi hallarda blidcadankanar vasait saklinda ola
bilar.

Hesab xiisusiyyatlari AZE KGZ MON PAK UzZB* UzB**
Hesab novii
Xususi xazinadarliq hesabi + + + - + +
Kommersiya banki hesabi - - - + + i}
ilin sonunda istifade olunmamis vasait
Dovlat budcasina qaytarilir - + - - - -
Qaytarilmir, névbati ila kegir + - + + + il
Vasait novii
Blidca vasaitlari + + + - + +
Blidcadankanar vasaitlar - - - + . }

*Sabig Respublika Yol Fonduna aiddir **Cari Magsadli Yollar inkisafi Fonduna aiddir
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Hesabatvermoa va audit

* Dizgln hesabatverma yol fondunun dayanigligi baximindan oldugca 6namlidir:
— illik maliyya auditlari — mistaqil (Uclincii taraf) auditlarina tstiinliik verilir
— islarin kemiyyati va keyfiyyatini yoxlamagq ticiin miintazam texniki auditlar
— Hokumati va ictimaiyyati malumatlandirmagq Gg¢lin miufassal illik hesabatlar
— Audit va illik hesabatlarin ictimaiyyata aciq internet saytinda darc edilmasi

Audit va hesabatlar AZE KGZ MON PAK UzB* UzB**
Maliyya auditlori
Daxili auditlor + + + + + +
Dovlat auditi + - + + + B}
Mustaqil (Gglinca toraf) auditi - - + + - -
internet saytinda darc + - + + _ ]
Texniki auditlor
Texniki auditlar - - - + + i

internet saytinda darc - ; ; _ _ _
illik hesabatlar
Muhasibat hesabatlari + + + + + +
Miifassal illik hesabatlar - - - +/- - -
internet saytinda darc - . ; _ _ _
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Azarbaycan

Yol fondunun vasaiti ehtiyaclara uygun olmadga davam edirmi?
— Ehtiyaclarin yeni giymatlandirilmasi talab olunurmu?
— Yol istifadasi haglari artirilmalidirmi? ogar eladirss, hansilari artmalidir?
Yol fondunun vasaiti ssmarali bolusdurulirma?
— Bunun Ggln yol aktivlarinin idaraetmasi sistemi istifada olunurmu?
— Aralig tamirlar (dovri qullug) yetarli sakilds aparilirmi?
— AAYDA-nin araliq tamirlari aparmaq ucun daxili potensiali varmi, yoxsa kanar podratcilar calb olunmalidir?
Yol fondunun idars edilmasi yaxsilasdirila bilarmi?
— Yol fondunun basinda idara heyati / miisahida surasi yaradilmalidirmi?
— Yol fondunun katibliyi Maliyya Nazirliyinin tabeliyina kecirilmali, ya da mustaqil qurum kimi tasis edilmalidirmi?
Yol fondunun hesabatlgi yaxsilasdirila bilarmi?
— Mustaqil (Gglinct taraf) maliyys auditlari aparilmalidirmi?
— Mintazam texniki auditlar aparilmalidirmi?
— Mufassal illik hesabatlar hazirlanib darc edilmalidirmi?
— Adi ¢akilan sanadlar yol fondunun va/ya AAYDA-nIn internet saytinda ictimaiyyata aciq tarzda darc olunmalidirmi?
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